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Voorwoord van de voorzitter

Onze partners zijn zich steeds meer bewust van de belangrijke 
rol die zij hebben in de aanpak van ondermijnende criminali-
teit. Dat blijkt onder meer uit het feit dat zowel in Friesland, 
Groningen als Drenthe sprake is van – voorbereidingen om te 
komen tot - een gezamenlijke normstelling door gemeenten 
en provincies. Vervolgens is van belang om die bewustwor-
ding om te zetten in actie.

De toekenning van zowel de extra algemene RIEC middelen als 
de extra structurele middelen voor regionale versterking ge-
ven ons in ieder geval de nodige ruimte om onze rol te pakken 
binnen de samenwerking. De middelen worden onder ande-
re benut om meer uitvoeringscapaciteit te organiseren bij of 
voor onze partners. Voor gemeenten en provincies in het bij-
zonder gebeurt dit door het opzetten van een bestuurlijk on-
dersteuningsteam dat hen in de uitvoering zal ondersteunen. 

Bij de integrale aanpak staan de focusonderwerpen Havens, 
Buitengebied en Jonge aanwas centraal. Het jaar 2023 zal in 
het teken staan van het borgen van wat er binnen deze the-
ma’s in de periode 2019 – 2022 al gerealiseerd is. We verbreden 

ons verder door het netwerk van publieke en private partijen 
uit te breiden en verdiepen ons door witte vlekken in de infor-
matiepositie verder in te vullen.

De kracht van het RIEC zit in de diversiteit van de partners. 
Tegelijk is het om die reden ook niet altijd eenvoudig om een 
integrale aanpak vorm te geven. Door te kijken in elkaars ‘keu-
ken’ en bijvoorbeeld gezamenlijk masterclasses te volgen over 
knelpunten waar we tegenaan lopen, worden onze medewer-
kers ondersteund bij het ontwikkelen van deze integrale blik. 

Kortom, we zetten met elkaar mooie stappen om ondermij-
nende praktijken te voorkomen, te verstoren en te stoppen. 
Namens de Stuurgroep wens ik een ieder die hier het komende 
jaar bij betrokken zal zijn alle goeds en succes toe. 

 
Sybrand van Haersma Buma,  
voorzitter Stuurgroep RIEC Noord-Nederland

De impact van ondermijnende criminaliteit op de 
leefbaarheid en veiligheid van onze samenleving is 
groot. Om dit tegen te gaan is het van belang dat 
Nederland een minder aantrekkelijk land wordt voor 
ondermijnende criminaliteit. Als samenwerkingsver-
band in de regio Noord-Nederland pakken wij daarin 
onze rol. Het RIEC Noord Nederland levert daarbij een 
plus op wat de partners zelf al kunnen en doen in de 
aanpak van ondermijnende criminaliteit.
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2.	� Strategische uitgangspunten en inrichting 
van het RIEC Noord-Nederland

2.1 	� Missie en visie op de 
samenwerking 

Het RIEC Noord-Nederland heeft als missie hét platform te 
zijn voor inzicht, samenhang, expertise en ondersteuning 
in de aanpak van ondermijnende criminaliteit, met als mot-
to “Samen effectief tegen ondermijnende criminaliteit in 
Noord-Nederland”. 

In 2021 is, na een intensief traject waarin de partners geza-
menlijk de gewenste meerwaarde van de integrale samenwer-
king hebben bepaald, een (in)richtingsplan opgesteld. Daarin 
is vastgelegd dat de integrale aanpak van georganiseerde on-
dermijnende criminaliteit door het RIEC samenwerkingsver-
band in Noord-Nederland zich richt op:

     

1.	 Versterken Informatiepositie
Het maken van gedegen analyse van wat er gebeurt in 
Noord-Nederland en wie welke rol kan vervullen in het 
wegnemen van gelegenheden en lokale problematiek;

2.	 Vergroten bewustwording en weerbaarheid
Het bewust maken van bestuur, bedrijven en burgers 
van kwetsbaarheden en van mogelijkheden deze weg 
te nemen. Hieronder valt ook het versterken van de sa-
menwerking tussen partners en private partijen op het 
gebied van de aanpak van ondermijning;

3.	 Advies en ondersteuning
Het beschikbaar stellen van kennis en capaciteit aan die 
partners (gemeenten) die dat nodig hebben.

Daarbij is het uitgangspunt dat het RIEC bureau zelf geen boe-
ven vangt en dat het samenwerkingsverband een toegevoeg-
de waarde is op staande organisaties. Het RIEC bureau vervult 
een netwerkfunctie en agendeert, signaleert, analyseert, sti-
muleert en evalueert.

Het RIEC-samenwerkingsverband richt zich op specifieke fe-
nomenen: handhavingsknelpunten en gelegenheidsstruc-
turen waar problemen samenkomen en waarvan gezamen-
lijk de noodzaak wordt bepaald voor een integrale aanpak.  

In dit kader worden (wetenschappelijke) analyses uitgevoerd, die 
worden geïnitieerd, mede op basis van kenmerkende casuïstiek 
van politie en OM (en andere partners). Daarnaast wordt waar 
relevant (en liefst in aansluiting op de specifieke fenomenen) ge-
zamenlijk gewerkt aan casuïstiek waar dat meerwaarde heeft.

Door de partners gezamenlijk en met ondersteuning van het RIEC 
bureau wordt inzet gepleegd op het integrale proces van signaal 
tot interventie (casuïstiek) en het proces van analyse van feno-
menen, handhavingsknelpunten en gelegenheidsstructuren. 

Het RIEC bureau voert daarnaast activiteiten uit in het kader van 
preventie en weerbaarheid en bestuurlijke advisering. Deze ac-
tiviteiten zijn met behulp van de incidentele middelen geïnten-
siveerd en uitgebreid en worden met behulp van de structurele 
middelen voor het RIEC bureau geborgd.

2.2 	� Inrichting van het RIEC Bureau en 
het samenwerkingsverband

RIEC Bureau 
Het RIEC bureau is ingericht om de taken zoals hiervoor be-
schreven uit te voeren en de partners te ondersteunen. Het 
RIEC bureau heeft de volgende formatie:

8 projectleiders/ bestuurlijk experts / accountmanagers 
(waaronder 1 bibob expert);  

12 analisten;

een staf bestaande uit: hoofd RIEC, manager ondermij-
ning, juridisch beleidsmedewerker, communicatieadviseur,  
evenementen medewerker, adviseur beleid en bedrijfsvoe-
ring, officemanager en een adviseur ICT en casuïstiek.

 
Vanuit de versterkingsmiddelen zijn de volgende functies aan 
het RIEC bureau toegevoegd: 
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3 Programmaregisseurs die zorgen voor integrale regie 
op het programma (Havens, Buitengebied, Jonge aanwas) 
waar zij  verantwoordelijk voor zijn. Dit is nodig om over-
zicht te houden over de integrale samenwerking en ervoor 
te zorgen dat activiteiten in verbinding met elkaar worden 
ingezet;

�Een kwartiermaker internationalisering voor het inventari-
seren en  onderzoeken van de behoefte en mogelijkheden 
voor grensoverschrijdende samenwerking binnen de the-
ma’s Havens en Buitengebied.

Versterking uitvoeringscapaciteit van partners
Om de samenwerking te laten slagen, wordt door alle partners 
inzet gepleegd. Vrijwel alle partners hebben echter te maken 
met capaciteitsproblemen. Medewerkers die worden ingezet 
voor de RIEC samenwerking moeten dit vaak doen naast ande-
re werkzaamheden. Om betrouwbare partners te kunnen zijn 
en de gedeelde ambities ook daadwerkelijk te kunnen uitvoe-
ren is binnen de partner organisaties structurele geoormerkte 
capaciteit nodig. Deze wordt gerealiseerd met de extra struc-
turele middelen voor regionale versterking van de aanpak van 
ondermijning. 

Meer specifiek gaat het om: 

• �capaciteit voor de politie voor de inzet van personen die met 
grote regelmaat in het integraal netwerk actief zijn of een 
sleutelfunctie hebben binnen bijvoorbeeld sturing en we-
ging, beleidsbepaling- en advisering of als liaison;

• �twee beleidsmedewerkers voor het OM die zich volledig zul-
len toeleggen op werkzaamheden vanuit het OM binnen het 
samenwerkingsverband, zoals deelname aan Regieteam en 
participatie in de drie Districtelijke Integrale Ondermijnings-
overleggen (DIO’s), maar ook verschillende RIEC-projecten. 

• �twee analisten voor de Belastingdienst die onder meer zullen 
worden ingezet in de DIO’s en op verschillende RIEC-projec-
ten. 

• �twee projectleiders ter ondersteuning van de integrale aan-
pak in de havens van Harlingen en de Groninger zeehavens. 
De projectleiders faciliteren de integrale samenwerking, ja-
gen deze aan en leggen de verbinding tussen de verschillen-
de partners. Daarnaast onderhoudt hij/zij zowel regionaal 
als landelijk contacten met projectleiders in andere havens.  

Om de ondersteuning van gemeenten en provincies in de 
vorm van ‘handjes’ te organiseren, wordt in 2023 een bestuur-
lijk ondersteuningsteam ingericht. Om het team op te zetten 
wordt (eind 2022) een kwartiermaker geworven. Deze zal het 
ondersteuningsteam in afstemming met betrokken partners 
verder vormgeven, waarbij wordt aangesloten op de ontwik-
kelingen – o.a. het komen tot een gezamenlijke normstelling 
- die momenteel binnen de drie provinciën plaatsvinden. 

Regionale ondermijningsacademie
In 2023 wordt gestart met een regionale ondermijningsaca-
demie met als doel kandidaten op te leiden voor werk binnen 
het domein van de integrale veiligheid. De arbeidsmarkt op dit 
gebied en meer specifiek de bestuurlijke aanpak van ondermij-
ning is krap. Jong afgestudeerden en/of stagiairs worden ac-
tief benaderd en krijgen intensieve en gerichte begeleiding zo-
dat zij versneld in het netwerk van de integrale samenwerking 
en het werkveld van ondermijning kunnen instromen. Vanuit 
het RIEC bureau worden jaarlijks 3 – 4 instromers aangetrok-
ken, bekostigd en begeleid. 

2.3	� (Bestuurlijke focus) thema’s en 
position paper 

In dit jaarplan wordt voor elk van de thema’s, die binnen het 
samenwerkingsverband integraal worden aangepakt, uitge-
werkt welke activiteiten door het RIEC bureau worden ver-
richt. Dit gebeurt aan de hand van de drie pijlers en daarbij 
horende uitgangspunten. 

Op basis van de position paper is een prioritering gemaakt en 
zijn de focusthema’s vastgesteld. De positon paper is gebaseerd 
op informatie uit de ondermijningsbeelden, een inventarisatie 
van prioriteiten bij de RIEC-partners en de bijzonderheden in 
onze regio. Hierin wordt beschreven wat Noord-Nederland 
kwetsbaar maakt voor ondermijnende criminaliteit. Daarbij 
is gekeken naar (het samenspel van) geografische, culturele, 
sociale en economische factoren. Uit de actualisatie van de 
position paper in 2022 blijkt dat de genoemde thema’s nog 
steeds relevant zijn in Noord-Nederland. De trends en ontwik-
kelingen in het algemeen en binnen de programma’s Havens, 
Buitengebied en Jonge aanwas vragen om doorontwikkeling 
en intensivering van de gezamenlijke aanpak.  

Voor de aanpak op de focusthema’s – Havens, Buitengebied en 
Jonge aanwas – geldt dat deze structureel wordt versterkt. In 
het versterkingsplan RIEC Noord-Nederland is reeds aangege-
ven op welke wijze wordt de versterking wordt vormgegeven.  

Onderzoek naar de regionale aanpak van ondermijning onder-
mijningsbeeld
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3. Integrale aanpak op inhoudelijke thema’s

1	  In de provincies Fryslân (incl. de Friese Waddeneilanden), Groningen, Drenthe.

3.1 Bestuurlijke focusthema’s

Zoals bepaald in het RIEC-convenant richt de integrale aanpak 
zich op landelijke verschijningsvormen van georganiseerde 
criminaliteit, verschijningsvormen genoemd in het Nationaal

Dreigingsbeeld, regionale verschijningsvormen en regionale 
Handhavingsknelpunten. In dit hoofdstuk komen de thema’s 
aan bod die door de Stuurgroep zijn aangewezen als focusthe-
ma. In het Versterkingsplan RIEC Noord-Nederland 2022 e.v. 
is aangegeven wat het samenwerkingsverband op hoofdlij-
nen zou willen bereiken en wat nodig is om dit te realiseren. 
In dit jaarplan wordt benoemd wat het RIEC bureau in 2023 
gaat doen om de doelstellingen te bereiken. Om de verbinding 
te leggen en de integrale samenwerking te versterken wordt 
daarnaast voor elk focusthema een programmaregisseur aan-
gesteld.

Een verdere concretisering vindt plaats via uitvoeringspro-
gramma’s. Deze zijn opgenomen in de bijlage bij dit jaarplan. 
Daar waar nodig zullen de programma’s gedurende de looptijd 
van het jaar worden bijgesteld.

3.1.1 Focus Havens

 
Doel: Het voorkomen, verstoren en stoppen van criminele 
processen in de havens in de regio Noord-Nederland door 
middel van een integrale aanpak die gericht is op drie pijlers: 
informatiepositie, weerbaarheid en slagkracht. 

De geografische ligging van Noord-Nederland – de lange 
grens met Duitsland en de kustlijn -  met haar infrastructure-
le knooppunten (havens, luchthaven, airstrips) maakt Noord- 
Nederland een aantrekkelijk gebied voor de in- en door-
voer van drugs en grondstoffen voor drugs, maar ook voor 
mensenhandel en -smokkel. Binnen dit thema richt het RIEC 
Noord-Nederland zich niet alleen op de zeehavens in de re-
gio Noord-Nederland maar ook op de jachthavens, de Friese 
Ijsselmeerhavens en de luchthaven en daarvoor bestemde 
luchtvaartterreinen1.  In het verlengde wordt daarnaast ook 
gekeken wat er zich, als het gaat om ondermijning, afspeelt op 
of rondom de Waddenzee. 
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Wat gaan we doen?

Versterken van de informatiepositie
Ten behoeve van de integrale aanpak is een goede actuele in-
tegrale informatiepositie essentieel.  Hier wordt aan gewerkt 
door verder te bouwen op het beeld dat eerder verrichte fe-
nomeenonderzoeken hebben opgeleverd en witte vlekken in 
te kleuren. Zo wordt komend jaar bekeken of er aanleiding 
bestaat om een onderzoek te starten dat zich richt op de her-
komst van schepen en vliegtuigen. Havenscans en op te stel-
len lokale informatiebeelden leveren daarnaast een bijdrage 
aan de lokale informatiepositie. Daar waar gewenst, wordt 
door het RIEC bureau ondersteund bij de implementatie van 
een nachtregister. Een dergelijk register levert nuttige input 
voor het lokale informatiebeeld.

Bewustwording en weerbaarheid
De activiteiten gericht op bewustwording en weerbaarheid 
zullen zich meer dan voorheen richten op specifieke doel-
groepen zoals omgevingsdiensten, maar ook private partijen 
en specifieke locaties zoals de jachthavens en luchthavens in 
Noord-Nederland. Op basis van geleerde lessen, resultaten uit 
onderzoeken en de opgeleverde ondermijningsbeelden wordt 
inzichtelijk gemaakt wat de signalen zijn van ondermijnende 
criminaliteit en waar kwetsbaarheden zitten. Daarbij wordt 
ook gebruik gemaakt van audiovisuele middelen om de bood-
schap over te brengen. Zo wordt voor de Groninger zeehavens 
(inclusief het kustgebied) in samenwerking met de betrokken 
gemeenten en het PVO/CCV een filmpje ontwikkeld dat inzicht 
geeft in hoe het gebied is ingericht en wat de kwetsbaarhe-
den zijn als het gaat om ondermijnende criminaliteit. Samen 
met PVO/CCV wordt bovendien bekeken welke publiek-priva-
te verbindingen kunnen worden gelegd, met het doel om het 
netwerk verder uit te breiden en daarmee de weerbaarheid 
tegen ondermijnende criminaliteit te vergroten.

Advies en ondersteuning
Het RIEC bureau ondersteunt de partners door de samenwer-
king waar nodig aan te jagen, te faciliteren door ondersteu-
ning te bieden bij de uitvoering van integrale activiteiten. 
Komend jaar wordt verder ingezet op het structureren van de 
samenwerking in de havens op strategisch, tactisch en opera-
tioneel niveau door het inrichten van een havendriehoek (stra-
tegisch), het voortzetten van het tactisch overleg zeehavens 
en het opzetten van een integraal haventeam (operationeel). 

Daarnaast worden twee projectleiders havens aangesteld die 
directe ondersteuning bieden bij de aanpak in de Groninger 
zeehavens en de Harlingen havens. De programmaregisseur van 
het RIEC Noord-Nederland zorgt ervoor dat de juiste verbindin-
gen worden gelegd en ondersteund waar nodig in de uitvoering.  

3.1.2 Focus Buitengebied 

 
Doel: Het voorkomen en verminderen van criminele activitei-
ten in het buitengebied. Dit doen we door het uitvoeren van 
maatregelen op en het vergroten van de weerbaarheid van 
alle actoren in het buitengebied. Ook stimuleren we het ken-
nisniveau van en het meldgedrag over criminele activiteiten 
in het buitengebied. Verder ondersteunen en adviseren wij de 
betrokken partners binnen hun aanpak op het buitengebied.

 
Door RIEC-convenantpartners is het behouden van een veilig 
buitengebied met het oog op (opkomende) drugscriminaliteit 
vastgesteld als prioriteit. Het buitengebied biedt gelegenheid 
voor criminele activiteiten onder andere doordat sprake is van 
minder toezicht van handhavingsorganisaties en een hoge 
mate van anonimiteit. Andere factoren die een rol spelen zijn 
de zorgen over de toekomst van de agrarische sector en het 
feit dat in toenemende mate sprake is van noodlijdende be-
drijven. Criminelen schuwen niet om kwetsbare inwoners te 
benaderen om – met het vooruitzicht op alternatieve inkom-
sten - diensten voor hen uit te voeren.

Vakantieparken
De ruim 200 vakantieparken in onze regio bieden de moge-
lijkheid voor criminele actoren om uit het zicht te blijven en 
daarmee kansen voor criminele activiteiten. Onder het thema 
‘Vrijplaatsen’ wordt daarom ingezet op de aanpak van onder-
mijnende criminaliteit op vakantieparken. De aanpak van on-
dermijning op vakantieparken is themaoverstijgend, zo heeft 
dit ook raakvlakken met mensenhandel en arbeidsuitbuiting. 
Daarom wordt er in de breedte naar dit onderwerp/thema ge-
keken. 

Wat gaan we doen? 

Versterken informatiepositie
Zoals ook genoemd in het Versterkingsplan is het van belang 
dat het buitengebied verder wordt ‘ingekleurd’. Daarmee wordt 
tegemoet gekomen aan de behoefte van partners om zicht en 
inzicht te krijgen in de kwetsbaarheden van een specifiek ge-
bied. Zo kunnen ontwikkelde informatieproducten, zoals de 
folder “Zicht in het buitengebied”, voor meerdere partners wor-
den opgesteld. Deze informatieproducten hebben al meer zicht 
gegeven op wat in het buitengebied gebeurt en waar de risico’s 
liggen. Zij geven de partners daarnaast handvaten om het eigen 
beleid goed in te richten en de beschikbare capaciteit effectief 
in te zetten. Om nog beter zicht te krijgen op de aard en omvang 
van drugscriminaliteit in het buitengebied, wordt verder onder-
zoek uitgevoerd naar welke actoren er actief zijn (wie doet wat) 
en welke factoren hierbij een rol spelen.



10

Bewustwording en weerbaarheid
Het blijft van belang in te zetten op het vergroten van de 
bewustwording en weerbaarheid in het buitengebied. Dat 
gebeurt door bewustwordingssessies te organiseren voor de 
partners, brancheorganisaties en relevante beroepsgroepen. 
Daarbij worden de  verschillende weerbaarheidsproducten 
ingezet die in eerdere jaren ontwikkeld zijn (o.a. ondermij-
ningscontainer, ondermijningsgame en campagne materiaal 
als ‘niet onder mijn neus’). 

Bij de aanpak van ondermijning in het buitengebied spelen de 
inwoners van het gebied een belangrijke rol. Daarom wordt  
geïnvesteerd in de verbinding met de gemeenschap. Dat ge-
beurt bijvoorbeeld door met inwoners in gesprek te gaan 
nadat een drugslab en/of dumping is opgerold/gevonden, 
of door inwoners te wijzen op mogelijke risico’s voor onder-
mijning (dit in afstemming met de politie). In het verlengde 
wordt gekeken of binnen LTO Noord een vertrouwenspersoon 
kan worden aangesteld, om de drempel te verlagen en de mel-
dingsbereidheid te vergroten. 

In het buitengebied speelt publiek – private samenwer-
king een belangrijke rol. De stappen die met behulp van de  
Publiek-Private samenwerkingsmethodiek  in 2022 gezet zijn, 
worden in 2023 vervolgd.  Hiermee wordt gebouwd aan duur-
zame kennisnetwerken om ook op die manier de problema-
tiek in het buitengebied te voorkomen en tegen te gaan. De 
programmaregisseur van het RIEC Noord-Nederland zorgt er-
voor dat de juiste verbindingen worden gelegd en ondersteunt 
waar nodig in de uitvoering.   

2	� Met het project ‘Naober Drenthe’ hebben we de ambitie om gemeenten te ondersteunen met betrekking tot de aanpak van criminaliteit, ondermijning en 
sociale problematiek op de vakantieparken in Drenthe, mede om toezicht en handhaving op en rondom vakantieparken mogelijk te maken.

Advies en ondersteuning
Het buitengebied is groot, komend jaar wordt onderzocht 
of binnen de regio een integrale gebiedsaanpak kan worden 
opgezet. Het RIEC heeft daarin een ondersteunende rol. Daar-
naast wordt aangehaakt bij verschillende werkgroepen die zijn 
ingericht voor projecten in het buitengebied. In het kader van 
de aanpak van ondermijnende criminaliteit op vakantieparken, 
wordt ondersteund bij het Programma Vitale Vakantieparken 
Drenthe door het geven van advies bij de uitvoering van het 
project ‘Noaber Drenthe’2. Ten slotte wordt een bijdrage gele-
verd in concrete casuïstiek.

3.1.3 Focus Jonge aanwas 

 
Doel: het in brede zin weerbaar maken van de samenleving 
tegen drugscriminaliteit, waarbij de focus ligt op het weer-
baar maken van jongeren zodat wordt voorkomen dat zij 
afglijden naar de (ondermijnende) criminaliteit.

 
De focus binnen de versterkingsaanpak is gericht op drugs-
criminaliteit. Deze vorm van criminaliteit hangt samen met 
andere fenomenen zoals financieel economische criminaliteit 
en criminele uitbuiting en komt terug binnen alle door RIEC 
Noord-Nederland aangewezen focusthema’s. Het voorkomen 
dat jongeren in de drugscriminaliteit terecht komen (jonge 
aanwas), is een essentieel onderdeel van de aanpak om drugs-
criminaliteit tegen te gaan. In Noord-Nederland wordt door 
de partners gezamenlijk ingezet op het voorkomen van jonge 
aanwas. 
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Wat gaan we doen? 

Versterken van de informatiepositie
Het weerbaar maken van jongeren, begint bij inzicht in de 
omvang van de problematiek en de factoren die maken dat 
jongeren afglijden richting (ondermijnende) criminaliteit. Met 
dat doel zijn in 2022  verschillende onderzoeken gestart: fe-
nomeenonderzoek jonge aanwas, onderzoek naar cyber crimi-
nele jeugdnetwerken en onderzoek naar de invloed van fluïde 
netwerken. Deze onderzoek worden opgeleverd in 2023. Aan 
de uitkomsten en aanbevelingen zal vervolgens opvolging 
worden gegeven. Bij partners bestaat daarnaast de behoefte 
om meer zicht te krijgen op verschillende kwetsbare doelgroe-
pen. In 2023 zal worden geïnventariseerd of en op welke wijze 
mogelijk onderzoek kan worden vormgegeven. 

Bewustwording en weerbaarheid
De afgelopen jaren is geïnvesteerd in het ontwikkelen van pro-
ducten in het kader van preventie en weerbaarheid. Er is een 
leerlijn ‘Weerbare jeugd’ ontwikkeld met onder meer een Es-
caperoom, een #Alertprogramma, de film ‘Zicht’ en voorlich-
ting in samenwerking met Halt. Inmiddels weten steeds meer 
scholen het RIEC te vinden. De producten worden ook in 2023 

weer beschikbaar gesteld, waardoor het bereik verder wordt 
vergroot. Daarbij wordt gekeken of een groter effect kan wor-
den bereikt door bepaalde producten met elkaar te verbinden. 

Verder wordt blijvend ingezet op bewustwording onder de 
partners en het leggen van verbinding tussen de partners. De 
programmaregisseur heeft hier een belangrijke rol in.  Die ver-
binding kan onder meer worden gelegd door het organiseren 
van gezamenlijke masterclasses of kennissessies. Maar ook 
het inzichtelijk maken wie binnen de RIEC partners betrokken 
is bij het thema – het maken van een netwerk kaart – levert 
hier een bijdrage aan, omdat sneller contact kan worden ge-
legd met de juiste personen.

Advies en ondersteuning
De ondersteuning bij de wijkenaanpak in Groningen en Leeu-
warden (preventie met gezag) wordt voortgezet. Ook worden 
weer verschillende focustafels jonge aanwas georganiseerd, 
waar partners kennis uit kunnen wisselen. Daarnaast wordt 
geïnvesteerd in het opzetten en behouden van een gedegen 
kennisnetwerk en wordt aangesloten bij verschillende over-
leggremia. 
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3.2 	� Convenantthema’s en 
handhavingsknelpunten 

Naast de inzet die gepleegd wordt op de aangewezen bestuur-
lijke focusthema’s wordt ook geïnvesteerd op de thema’s uit 
het RIEC-convenant en de door de Stuurgroep vastgestelde  
handhavingsknelpunten. Ook hier vinden de activiteiten plaats 
langs de drie pijlers voor de samenwerking: het versterken van 
de informatiepositie, bewustwording & weerbaarheid, advies 
en ondersteuning. De genoemde activiteiten worden gefinan-
cierd uit de structurele middelen die ten behoeve van het RIEC 
bureau zijn toegekend en de eigen bijdrage van de partners. 

3.2.1 Fraude en misbruik in 
de vastgoedsector, witwassen 
en vormen van financieel 
economische criminaliteit

 
Doel: het tegengaan van fraude en misbruik in de vastgoeds-
ector en het verstoren van de processen rondom witwassen 
en daaraan gerelateerde vormen van financieel economische 
criminaliteit.

Veel ondermijnende criminaliteit kent financieel-economi-
sche componenten. Binnen dit thema vallen o.a. de volgen-
de onderwerpen: witwassen, vastgoedfraude en -misbruik, 
en ongebruikelijk bezit en vermogen. Vastgoed kan gebruikt 
worden om geld wit te wassen en/of voor het uitvoeren van 
criminele activiteiten. Bovendien spelen private partijen, zoals 
financiële instellingen, notarissen en makelaars, hierin vaak – 
bewust dan wel onbewust - een rol.  In 2023 wordt voortgezet 
wat in de afgelopen jaren in gang is gezet. Daarnaast wordt de 
activiteiten verder uitgebreid door ook andere private partijen 
te betrekken. 

Wat gaan we doen?

Versterken informatiepositie
Via onder meer de Landelijke Fenomeentafel Vastgoed wor-
den ontwikkelingen en trends op het thema nauw in de gaten 
gehouden en wordt samengewerkt bij het opstellen van stra-
tegische beelden. Daarnaast wordt de informatiepositie ver-
der uitgebreid door het uitvoeren van fenomeenonderzoek. 
Afgelopen jaar is een start gemaakt met het onderzoek ‘Snelle 
stijgers’ dat zich richt op het verkrijgen van inzicht in de aard 
en omvang van het fenomeen in de regio Noord-Nederland en 
witwasconstructies in de vastgoedsector. Fase twee van het 
onderzoek zal in 2023 gaan plaatsvinden. Naar verwachting 
zal in de tweede helft van 2023 uitvoering worden gegeven 
aan de uitkomsten en aanbevelingen van het onderzoek. 

Bewustwording en weerbaarheid
Vanwege de belangrijke rol die private partijen binnen het 
thema spelen, wordt onverminderd ingezet op het verstevigen 
van het publiek-private netwerk en de samenwerking hierbin-
nen. De PPS-methodiek wordt hierbij gehanteerd. Daarnaast 
wordt in 2023 wederom een themadag vastgoed georgani-
seerd. Verder wordt onderzocht of, in navolging van het succes 
van de klankbordgroep notariaat, soortgelijke groepen voor 
accountants/ fiscalisten kunnen worden georganiseerd. Hier-
bij richten wij ons op het organiseren van bewustwordings-
sessies en ander soortgelijke bijeenkomsten. 

Advies en ondersteuning
Met name gemeenten worden ondersteund bij de bestuurlijke 
aanpak door het leren toepassen van de eigen bevoegdheden 
en het informeren over mogelijkheden om witwassen aan te 
pakken. Daarbij wordt gebruik gemaakt van kennis en exper-
tise die in Noord-Nederland is opgebouwd, maar ook van der 
ervaringen die in andere RIEC regio’s is opgedaan. Hierbij valt 
te denken aan het project MOTUS van RIEC Rotterdam. Bij in-
tegrale casuïstiek wordt, door het doen van concrete aanbeve-
lingen, ingezet op het afpakken van crimineel vermogen.

3.2.2 Mensenhandel en 
mensensmokkel

 
Doel: Het bestendigen en versterken van de samenwerking 
met partners met bijzondere aandacht voor de samenwerking 
met Zorg- en Veiligheidshuizen en Team Mensenhandel en 
Migratiecriminaliteit (TMM).

Definitiebepaling en afbakening 

Mensenhandel is onder andere het werven, vervoeren 
of opnemen en huisvesten van mensen met gebruik van 
dwang. Het doel van de mensenhandelaar is de uitbuiting 
van een persoon.  Er zijn verschillende vormen van men-
senhandel:

Arbeidsuitbuiting: als iemand werkt en de inkomsten 
(gedeeltelijk) moet afdragen en/of in mensonterende 
omstandigheden moet werken.
Seksuele uitbuiting: als iemand gedwongen wordt om 
seks te hebben tegen betaling van geld, kleding of eten 
en dat moet afdragen aan de uitbuiter.
Criminele uitbuiting: als iemand gedwongen wordt om 
te bedelen, stelen of andere criminele activiteiten uit 
te voeren en de buit moet afdragen aan de uitbuiter. 
Gedwongen orgaanverwijdering: hierbij wordt iemand 
gedwongen om zijn of haar organen af te staan.
 

Chevron-Circle-Right  Meer informatie over mensenhandel

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenhandel-mensensmokkel/bestrijden-mensenhandel
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Vanwege de verwevenheid tussen boven- en onderwereld be-
staat met name bij arbeidsuitbuiting en seksuele uitbuiting 
het risico dat de overheid de uitbuiting onbewust faciliteert. 
In geval van criminele uitbuiting kan de overheid een rol spe-
len in de preventie. 

In 2023 ligt de focus zoals hierboven beschreven op het ver-
der versterken van de samenwerking met partners en met 
name de Zorg- en Veiligheidshuizen en Team Mensenhandel 
en Migratiecriminaliteit (TMM). Daarnaast wordt ingezet op 
het vergroten van bewustwording en weerbaarheid van bij de 
aanpak van mensenhandel betrokken organisaties en het ver-
beteren van het inzicht in het fenomeen. 

Wat gaan we doen?

Versterken informatiepositie
In 2022 zijn verschillende fenomeenonderzoeken gestart die 
verband houden met het thema mensenhandel- / smokkel en 
meer specifiek criminele uitbuiting en arbeidsuitbuiting. De 
uitkomsten van deze onderzoeken worden in 2023 verwacht, 
waarna het vervolg zal worden bepaald. Het vergroten van 
kennis en versterken van de informatiepositie (fenomenen) is 
een blijvend onderdeel van de aanpak. Onderzoeken zullen op 
verzoek worden geïnitieerd, dan wel als ontwikkelingen daar-
toe aanleiding geven aan partners worden voorgesteld.

Bewustwording en weerbaarheid
Om de partners te ondersteunen wordt actief gezocht naar 
best practises die zij in kunnen zetten om de problematiek aan 
te pakken. Ook wordt via fieldlab(s) gewerkt aan de ontwikke-
ling van innovatieve methoden voor de aanpak. Het landelijke 
netwerk waarin wordt samengewerkt wordt hiertoe benut. 
Kennis en expertise die op deze manier verzameld wordt, 
wordt vervolgens gedeeld met de regionale partners en ande-
re relevante partijen via training en bewustwordingssessies. 
Dit gebeurt op verzoek van en in samenwerking met andere 
partners, zoals Zorg en Veiligheidshuizen, TMM, KMar, NLA, 
CCV en VNG. Daarnaast wordt gebruik gemaakt van bewust-
wordingsproducten zoals de VR-bril, een jaarlijkse monitor en 
presentaties. 

Advies en ondersteuning
In het kader van bestuurlijk advies worden met name de ge-
meenten door bestuurlijk experts ondersteund bij het vorm-
geven en implementeren van het beleid en de mogelijkheden 
om het fenomeen aan te pakken. 

Ten slotte wordt via integrale casuïstiek ingezet op het aan-
pakken van mensenhandel en het voorkomen van uitbuitings-
situaties. Daarbij geldt dat bij de aanpak de ketenregisseur en 
het drieluik voorliggend zijn. Het RIEC komt pas in beeld als 

3	 https://hetccv.nl/fileadmin/Afbeeldingen/Onderwerpen/Cybercrime/A3_-_cyberwegenkaart_4_wegen__JH20.01.2022_.pdf
4	� Alle misdrijven waarbij ICT van wezenlijk belang is voor de realisatie van het delict. Daaronder vallen zowel gedigitaliseerde vormen van criminaliteit als 

cybercrime in enge zin (waarbij ict zowel het doel als het middel is).

er sprake is van district-overstijgende (ondermijnende) pro-
blematiek of indien andere partijen noodzakelijk zijn voor de 
aanpak.

3.2.3 Cybercriminaliteit

 
Doel: Het RIEC Noord-Nederland vervult een aanjagende en 
ondersteunende rol bij het (integraal) bevorderen van cyber-
veiligheid  in de regio.

 
 
In tegenstelling tot eerdere jaren wordt in deze doel-
stelling niet meer gesproken over cybercrime, maar over 
cyberveiligheid. Cyberveiligheid (cyber safety) is een 
paraplubegrip en kan worden gedefinieerd als de effec-
tieve bescherming van mensen tegen digitale dreigingen 
(Stol, 2016). De definitie is abstract en (daarmee) veelom-
vattend. Op basis van wetenschappelijke kennis en best 
practices uit de praktijk is het begrip uitgesplitst in een 
aantal deelaspecten (Bantema & Stol, 2020; Leukfeldt, 
Spithoven, Misana-ter Huurne, 2020, CCV, z.d. 3):

    �De effectieve bescherming tegen digitale incidenten 
die leiden tot rampen of crisis

    �De effectieve bescherming tegen online aangejaagde 
verstoringen van de openbare orde

    �De effectieve bescherming tegen cybercrime4

Er is hard gewerkt om het RIEC Noord-Nederland op de kaart 
te zetten als partner in cybercrimebestrijding. Gelet op maat-
schappelijke en bestuurlijke ontwikkelingen staat niet ter 
discussie dat inspanningen op het terrein van cyberveiligheid 
gecontinueerd moeten worden. Cyberveiligheid is namelijk 
speerpunt in het Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2020-2023, 
de burgemeester van Groningen is regioburgemeester cy-
berveiligheid, de burgemeester van Smallingerland is porte-
feuillehouder cyberveiligheid Noord-Nederland en de burge-
meester van Leeuwarden is voorzitter van de stuurgroep City 
Deal Lokale Weerbaarheid Cybercrime. Daarnaast zit de burge-
meester van Meppel het Platform Veilig Ondernemen Noord- 
Nederland voor. Ook daarbinnen is cyberveiligheid gepriori-
teerd. Kortom, cyberveiligheid geniet prioriteit in de regio.

https://hetccv.nl/fileadmin/Afbeeldingen/Onderwerpen/Cybercrime/A3_-_cyberwegenkaart_4_wegen__JH20.01.2022_.pdf
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Wat gaan we doen? 

Versterken van de informatiepositie 
Het afgelopen jaar is het fenomeenonderzoek naar cyber cri-
minele jeugdnetwerken opgestart. Dit onderzoek wordt naar 
verwachting medio 2023 afgerond. Doel van het onderzoek is 
om lokale veiligheidspartners handvatten te bieden om geza-
menlijk zicht te krijgen op cybercriminele jeugdnetwerken en 
mogelijkheden voor de integrale aanpak daarvan. 

De conclusies uit het onderzoek versterken daarmee de inte-
grale aanpak van cybercriminele jeugdnetwerken. 

Nieuwe onderzoeken zullen hoofdzakelijk in het verlengde 
liggen van de (bestuurlijke) focus van het RIEC Noord-Neder-
land en haar partners. Een voorbeeld hiervan is dat (het cy-
bercrimeteam van) politie Noord-Nederland het thema ‘ma-
lafide datahandel’ als thema heeft geadopteerd. Het RIEC is 
gevraagd om aan fenomeenonderzoek daarnaar bij te dragen.

Bewustwording en weerbaarheid
De inspanningen om het bewustzijn van zowel de medewer-
kers binnen het RIEC bureau als van de RIEC partners over 
ondermijnende cyberveiligheidsproblematiek te vergroten, 
worden voortgezet. De bewustwordingssessies dragen er ook 
aan bij dat inspanningen op het thema worden aangejaagd,   
partners signalen leren herkennen en inzicht krijgen in de mo-
gelijkheden voor een (integrale) aanpak van ondermijnende 
cyberveiligheidsproblematiek. De cyberbewustwordingsses-
sie wordt actief aangeboden bij partners, zoals gemeenten en 
de politie. 

Het hebben van inzicht in en het actief participeren in het 
‘cybernetwerk’ in (Noord-)Nederland is cruciaal voor het wel-
slagen van alle plannen. Daarom worden de inspanningen om 
integrale, al dan niet publiek-private, samenwerking te bevor-
deren gecontinueerd.

Advies en ondersteuning 
De afgelopen jaren is ingezet op het ‘binnenhalen’ van casuïs-
tiek. De inzet op bewustwording en het bevorderen van de sa-
menwerking leidt naar verwachting tot nieuwe casuïstiek. Uit 
verkennende gesprekken blijkt dat er daarnaast kansen liggen 
bij gemeenten, ‘cyberambassadeurs’ in de basisteams van de 
politie en bij samenwerking met de districtsrecherche. 

De komende jaren wordt daarnaast blijvend ingezet op het 
ontsluiten van bestaande kennis en informatie over onder-
mijnende cyberveiligheidsproblematiek. Het RIEC bureau 
fungeert dan ook voor cyberveiligheidsvraagstukken als in-
formatie en expertisecentrum binnen het ‘cybernetwerk’ in 
Noord-Nederland.  Ook blijft het RIEC bureau ondersteuning 
bieden bij inzetten van weerbaarheidsinstrumenten binnen 
de samenleving. De ambtelijke werkgroep cyberveiligheid van 
het RBPO biedt in dit verband een nuttig platform om infor-

matie en expertise te delen, maar ook om cyberproblemen uit 
de praktijk van de partners te signaleren.

3.2.4 Outlaw Motorcycle Gangs

 
Doel: Zicht houden op het fenomeen door het volgen van 
ontwikkelingen en het voortzetten van de integrale samen-
werking op dit thema.

 
De OMG’s zijn door de Stuurgroep RIEC Noord-Nederland aan-
gewezen als regionaal HHK en al jaren een thema waar de RIEC 
samenwerking zich bezighoudt. Sinds de verbodenverklaring 
zijn OMG’s minder zichtbaar. Ook wijzigingen binnen part-
nerorganisaties maken dat de integrale informatiepositie een 
punt van aandacht is. Het belang van een integrale aanpak op 
dit thema is echter onverminderd.

Wat gaan we doen? 
Kennis en expertise op het thema wordt actueel gehouden 
en de ontwikkelingen worden gevolgd o.a. door deelname 
aan de Landelijke Fenomeentafel OMG, met het hoofd RIEC 
Noord-Nederland als portefeuillehouder, maar ook de integra-
le casusaanpak draagt hieraan bij. De ontwikkelingen van het 
afgelopen jaar, o.a. de verbodenverklaring en ontbinding van 
een OMG, dragen bij aan de doorontwikkeling van de samen-
werking op dit thema. De expertise wordt vervolgens benut 
bij het geven van bestuurlijk advies aan en het opstellen van 
informatieproducten voor partners. Dit kan maatwerk zijn op 
basis van specifieke behoeften van gemeenten, maar ook regi-
onale of algemene ondersteuning zijn. 

3.2.5 Milieucriminaliteit

 
Doel: Het vergroten van de kennis over dit thema, het ver-
spreiden van die kennis binnen het netwerk en het bevorderen 
en intensiveren van de samenwerking.

 
Milieucriminaliteit is een lastig te herkennen en complex fe-
nomeen. Het komt voor in verschillende vormen en heeft 
met verschillende organisaties raakvlakken. Het thema krijgt 
steeds meer bekendheid en signalen worden steeds sneller 
herkend. Desondanks zijn er in verhouding tot andere thema’s 
nog steeds weinig verzoeken om integraal casuïstiek op te 
pakken. Dit heeft onder andere te maken met het feit dat het 
om ‘haalcriminaliteit’ gaat, er veel onbekendheid bij de part-
ners is en de complexiteit van de problematiek. Wel wordt bij 
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partners de behoefte gevoeld aan ondersteuning en kennis-
deling. 

Wat gaan we doen?

Versterken van de informatiepositie 
Er zijn inmiddels verschillende onderzoeken uitgevoerd naar 
het fenomeen milieucriminaliteit. De uitkomsten en aanbe-
velingen bieden een basis voor de (integrale) aanpak. Daar 
waar aangewezen en indien verzocht zal ook in 2023 weer 
onderzoek worden gedaan naar bijvoorbeeld ketentoezicht op 
co-vergisting of op grondstromen.

Het in 2021 uitgevoerde onderzoek naar illegaal vuurwerk 
heeft bijgedragen aan de ontwikkeling van een barrièremo-
del illegale vuurwerkhandel. In samenwerking met het Mili-
euteam van de politie is in  2022 een begin gemaakt om te 
komen tot een landelijk barrièremodel dat in 2023 naar ver-
wachting gepubliceerd/gereed zal komen. 

In 2022 is onder de vlag van het focusthema Buitengebied ge-
start met een verkenning naar de mogelijkheden voor het uit-
voeren van rioolwateronderzoek in Noord-Nederland in relatie 
tot drugsproductie. Indien de uitkomst van de verkenning leidt 
tot het starten van dergelijk onderzoek, zullen deze resultaten 
ook bijdragen aan de kennis over het fenomeen milieucrimi-
naliteit. 

Bewustwording en weerbaarheid
Om dit fenomeen effectief aan te pakken is samenwerking een 
vereiste en dat vraagt om een aanpak die daarop is gericht. 
Aandachtspunt daarbij is dat bij de samenwerking op het ge-
bied van milieucriminaliteit andere (afdelingen van) partners 
betrokken zijn dan de standaard (afdelingen van) partners. In 
deze samenwerking met het functioneel parket, NVWA en 
IL&T, maar ook met regionale milieuteams/landelijke eenheid 
politie en omgevingsdiensten moet dan ook nog veel worden 
geïnvesteerd. Het Noordelijk overleg ketentoezicht - een over-
leg met omgevingsdiensten, politie en RIEC Oost kan hier aan 
bijdragen en wordt daarom nieuw leven ingeblazen. Doel is 
het vergroten van het netwerk en het bieden van een prak-
tisch platform voor het herkennen en ophalen van signalen op 
fenomeenniveau.

Advies en ondersteuning 
Het bieden van ondersteuning bij concrete casuïstiek is van-
zelfsprekend onderdeel van de activiteiten van het RIEC bu-
reau. In de regio Noord-Nederland wordt bij partners geïnven-
tariseerd of behoefte bestaat om een aparte milieucasustafel 
op te richten. Zoals hiervoor al is aangegeven is milieucrimina-
liteit niet in iedere RIEC regio aangewezen als prioriteit. Daar-
om is het integraal aanpakken een lastige opgave. In de regio 
Noord-Nederland is er wel behoefte aan meer ondersteuning 
op dit onderwerp, daarom wordt ingezet op het delen van ken-
nis en expertise. 

3.2.6 PGB-/zorgfraude 

 
Doel: Bewustwording en weerbaarheid op dit thema vergro-
ten en gemeenten ondersteunen bij de aanpak van netwerk-
fraude binnen het zorgdomein.

 
Begin 2022 is het Handhavingsknelpunt PGB-/zorgfraude geë-
valueerd en herijkt. Dit heeft geleid tot herformulering van het 
handhavingsknelpunt naar ‘Netwerkfraude binnen de zorg’. 
Netwerkfraude wordt gedefinieerd als ‘fraude met zorggelden 
in relatie tot diverse soorten van ondermijnende criminaliteit’. 
Om deze vorm van zorgfraude aan te pakken, kunnen de sa-
menwerkende partners onder het RIEC convenant het verschil 
maken. Het RIEC bureau ondersteunt hierbij. Uiteraard wordt 
daarnaast op fenomeenniveau nauw samengewerkt met VNG.

Versterken informatiepositie
Dat gebeurt allereerst door het verder versterken van de infor-
matiepositie op dit thema. In 2022 is onderzoek uitgevoerd naar 
de risico’s op ondermijnende criminaliteit in relatie tot zorg-
fraude. In 2023 wordt verder onderzoek verricht met als doel 
het creëren van een basis voor het vervolg van de gezamenlijke 
aanpak.

Bewustwording en weerbaarheid
Het blijft van groot belang om door te gaan met het vergroten 
van bewustwording en weerbaarheid van gemeenten. Onder 
meer door de inspanningen op dit thema is het urgentiebesef 
toegenomen. Daardoor wordt met name de laatste 2 jaren een 
toenemende behoefte gezien aan advies en ondersteuning. 
Ook uit de, inmiddels bij bijna alle noordelijke gemeenten 
afgenomen, weerbaarheidsscan blijkt het onderwerp PGB-/
zorgfraude een belangrijk onderwerp.

In 2023 zal daarom wederom een themamiddag zorgfraude 
worden georganiseerd, waar onder andere de mogelijkheden 
van de gewijzigde wet Bibob bij de aanpak van zorgfraude aan 
bod zullen komen. Hiervoor zullen ook andere afdelingen van 
de gemeentelijke organisaties worden uitgenodigd dan de af-
deling Openbare Orde en Veiligheid.

Advies en ondersteuning
Ten slotte wordt ingezet op het bieden van advies en onder-
steuning voorafgaand aan of bij het draaien van integrale 
casuïstiek. Daarbij is aandacht voor vraagstukken van gege-
vensdeling die vaak complex zijn, met name doordat zorg en 
veiligheid binnen dit thema samenkomen en er veel verschil-
lende partners maar ook andere instanties een rol spelen.
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BESTUURLIJKE
AANPAK
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4. Bestuurlijke aanpak

4.1 	 Inleiding

Het RIEC Noord-Nederland adviseert en ondersteunt gemeen-
ten en provincies bij de bestuurlijke aanpak van ondermijnen-
de criminaliteit. Deze kerntaak is veelzijdig: van het versterken 
van de informatiepositie, het vergroten van de bewustwording 
van de gemeenten en provincies tot het adviseren in concrete 
bestuurlijke vraagstukken. Ook heeft het RIEC bureau een taak 
als het gaat om het bevorderen van het gebruik en ondersteu-
nen bij de toepassing van de wet Bibob door bestuursorganen. 

Onderdeel van het Versterkingsplan van het RIEC Noord- 
Nederland is de oprichting van een Bestuurlijk ondersteu-
ningsteam (BOT) dat gemeenten en provincies ondersteunt 
bij de bestuurlijke aanpak. Het BOT valt organisatorisch onder 
het RIEC bureau, maar wordt aangestuurd door Stuurgroep/ 
Regieteam. Dit team bevat expertise en is inzetbaar op de vol-
gende aspecten:

   �De basis op orde: aanjagen, ondersteunen en adviseren bij 
het vaststellen van provinciale normen voor de bestuurlij-
ke aanpak van ondermijning en het op orde krijgen van het 
basisniveau bij gemeenten/ provincies;

   �Ondersteuning in de uitvoering: het vergroten van de slag-
kracht door expertise en capaciteit te bieden bij de uitvoe-
ring van interventieadviezen.

In dit hoofdstuk wordt voor de beschreven taken aangege-
ven wat het RIEC bureau in 2023 aan activiteiten zal uitvoe-
ren. Daarbij wordt opgemerkt dat de werkwijze en inzet van 
het bestuurlijke ondersteuningsteam in samenspraak met de 
betrokken partners in 2023 verder zal worden vormgegeven. 
Voor een uitgebreide beschrijving van strategische gedachte 
achter en context van het BOT wordt verwezen naar het Ver-
sterkingsplan RIEC Noord-Nederland.

4.2 Gemeentelijke informatiepositie

Integrale ondermijningsbeelden en opvolging
Door het RIEC Noord-Nederland wordt ondersteuning gebo-
den bij het opstellen van integrale ondermijningsbeelden (IO-
B’s). Deze beelden geven een zo actueel mogelijk beeld van 
(signalen van) georganiseerde ondermijnende criminaliteit, 
gelegenheden en witte vlekken, in een geografisch afgeba-
kend gebied, zoals een gemeente of een BasisTeam-regio. 
Daarnaast dragen de beelden bij aan bewustwording van de 
aanwezigheid van ondermijnende criminaliteit en bieden zij 

inzicht in de eigen informatiepositie van het bestuursorgaan 
waarvoor het beeld is opgemaakt. Een IOB levert daarmee een 
belangrijke bijdrage aan de weerbaarheid van gemeenten. Het 
RIEC Noord-Nederland ondersteunt ook bij de opvolging en/of 
actualisatie van de IOB’s. Maatwerk per gemeenten is hierbij 
het uitgangspunt.

Inmiddels zijn voor alle regio’s ondermijningsbeelden opgele-
verd. De aandacht gaat komend jaar daarom vooral uit naar 
het ondersteunen bij de opvolging. Samen met betrokken 
partners wordt gekeken of bewustwordingsbijeenkomsten 
moeten worden georganiseerd, of een themagerichte aanpak 
aangewezen is en zo ja hoe deze eruit zou kunnen zien en in 
hoeverre aanpassing van beleid – waaronder Bibob - plaats 
zou moeten vinden. Speciale aandacht zal uitgaan naar opvol-
ging van het IOB Wadden dat in 2022 in samenwerking met 
het RIEC Noord-Holland is opgesteld. 

Fenomeenonderzoeken
Naast het opstellen van ondermijningsbeelden, worden op 
verzoek van gemeenten en ter versterking van de gemeente-
lijke informatiepositie fenomeenonderzoeken uitgevoerd die 
betrekking hebben op convenantthema’s. 

Branchescan & bibobscan 
In 2021 zijn de Bibob- en Branchescan ontwikkeld en in 2022 
zijn de producten uitgerold over de drie noordelijke provincies. 
De Bibobscan maakt het mogelijk dat gemeenten in het kader 
van het Bibob-onderzoek met één druk op de knop open bron-
nen op het internet kunnen raadplegen. De Branchescan biedt 
soortgelijke mogelijkheden. Op basis van vooraf vastgestelde 
risico indicatoren wordt geautomatiseerd een scan gedaan 
van een branche of gebied binnen een gemeente. De branche-
scan draagt eraan bij dat eenvoudiger keuzes kunnen worden 
gemaakt bij het uit te voeren toezicht. 

Door het RIEC Noord-Nederland wordt – in samenwerking 
met WebIQ - ondersteuning geboden bij de implementatie en 
duiding van de resultaten die uit de scans naar voren komen. 
Inmiddels maken verschillende gemeenten gebruik van de 
tool en wordt ervaring opgedaan. Begin 2023 zal het gebruik 
van de tool worden geëvalueerd. 

4.3 Bewust & weerbaar bestuur

In 2021/2022 is met het uitvoeren van weerbaarheidsscans 
onder een groot deel van de gemeenten en provincies in de 
regio Noord-Nederland een stap gezet als het gaat om het 
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creëren van een bewust een weerbaar openbaar bestuur. In 
2023 wordt ondersteund bij het opvolgen van de aanbevelin-
gen uit deze scans. Daarbij wordt maatwerk geleverd, waarbij 
het kan gaan om het organiseren van bewustwordingssessies 
ondersteund door de inzet van weerbaarheidsproducten zoals 
de ondermijningscontainer of de ondermijningsgame, advies 
over de inzet van de APV of wet Bibob of het treffen van or-
ganisatorische maatregelen (bijv. het opzetten van een lokaal 
informatie overleg of advies over de informatiehuishouding). 

Aan de hand van de overkoepelende analyse van de weer-
baarheidsscans worden daarnaast producten ontwikkeld 
en werksessies georganiseerd met het doel de basis van ge-
meenten / provincies verder op orde te krijgen. De insteek van 
de werksessies is praktisch, deelnemers gaan naar huis met 
concrete producten, bijv. een concept plan dat zij binnen de 
eigen organisatie kunnen implementeren. Bij het bepalen van 
de onderwerpen die aan bod komen, wordt aangesloten bij de 
aanbevelingen uit de analyse van de weerbaarheidsscans en 
een regionale behoeftepeiling. Te denken valt aan werksessies 
over het oprichten van lokale informatie of ondermijnings-
overleggen, het schrijven van een plan van aanpak ondermij-
ning, het opzetten van een integrale controle en het opstellen 
van een communicatiestrategie.  

Het komende jaar zal door middel van bewustwordingssessies 
en/of de inzet van weerbaarheidsproducten daarnaast meer 
aandacht besteed worden aan organisaties die aan het open-
baar bestuur verbonden zijn, zoals de Omgevingsdiensten of 
andere bestuursorganen zoals de Waterschappen. 

Het RIEC Noord-Nederland blijft daarnaast bezig met het ont-
wikkelen van tools die het bestuur ondersteunen bij de aanpak 
van ondermijning. Dat gebeurt zowel regionaal als door deel-
name aan landelijke werkplaatsen (waaronder de werkplaats 
weerbare overheid). 

4.4 Bestuurlijk advies en ondersteuning

Een belangrijke basistaak van het RIEC Noord-Nederland is 
het ondersteunen van de convenantpartners, waaronder ge-
meenten en provincies, bij integrale casuïstiek. De ondersteu-
ning wordt hier niet toe beperkt, maar strekt zich ook uit over 
het traject voorafgaand aan het starten van een casus. Heeft 
het gemeentelijke dossier voldoende omhanden om een casus 
te starten? Wat voor acties kunnen door de gemeente eerst 
zelf nog worden ondernomen? 

Door de komst van het BOT wordt hier een extra taak aan 
toegevoegd. Dit team zal gemeenten / provincies ook gaan 
ondersteunen bij het uitvoeren van de interventies die in een 
casus geadviseerd worden.  

4.5 Bevordering gebruik wet Bibob

Gemeenten en provincies hebben verschillende instrumenten 
ter beschikking die zij kunnen inzetten om ondermijning tegen 
te gaan. De wet Bibob is één van die instrumenten. Het RIEC 
Noord-Nederland ondersteunt bij de toepassing van deze wet 
in concrete casuïstiek, maar ook bij het opstellen van beleid en 
de implementatie daarvan.

Naast advies en ondersteuning bij casuïstiek wordt komend 
jaar ondersteuning geboden bij de implementatie van de 
tweede wijziging van de wet Bibob die in 2022 in werking is 
getreden. Door de wetswijziging hebben gemeenten en pro-
vincies extra mogelijkheden om Bibob onderzoeken te doen. 
Het is wenselijk dat deze worden benut. De ondersteuning be-
staat uit een voorlichtingsronde, het ontwikkelen en versprei-
den van factsheets en het op aanvraag geven van presentaties 
over de inzet van de wet Bibob. In ieder geval zal een bijdrage 
geleverd aan de themamiddag Zorgfraude die in 2023 wordt 
georganiseerd, waarbij aandacht zal zijn voor de mogelijkhe-
den om de wet te benutten bij inkoop in het zorgdomein. 

Zowel de Friese gemeenten en provincie van Friesland als de 
Groninger gemeenten en de provincie Groningen hebben een  
ambitie uitgesproken ten aanzien van de inzet van de wet Bi-
bob. Daar waar gewenst zal door het RIEC Noord Nederland 
advies en ondersteuning worden geboden om deze ambitie te 
realiseren. 

Ten slotte wordt ook komend jaar weer de samenwerking op-
gezocht met andere RIEC’s – via de landelijke werkplaats Bibob 
- en het Landelijk Bureau Bibob. In samenwerking met RIEC 
Oost wordt daarnaast een modelbeleidslijn Bibob ontwikkeld. 
Ook wordt een bijdrage geleverd aan de Bibob Winterschool 
die begin 2023 georganiseerd wordt. 
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BEDRIJFSVOERING
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5. Bedrijfsvoering

5.1 Algemeen

De gemeente Leeuwarden is sinds 2020 de beheerorganisatie 
van het RIEC Noord-Nederland. Dit betekent dat de bedrijfs-
voering van het RIEC bureau, zoals aangelegenheden op het 
gebied van personeel, ICT en financiën, is ondergebracht bij de 
gemeente Leeuwarden. De gemeente voert deze taken uit ten 
behoeve van het samenwerkingsverband RIEC Noord-Neder-
land. In dit hoofdstuk worden een aantal randvoorwaardelijke 
onderwerpen beschreven die door het RIEC bureau worden 
uitgevoerd. 

5.2 Privacy en Informatiebeveiliging 

De partners zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de gege-
vensverwerking binnen het samenwerkingsverband. Het RIEC 
bureau ondersteunt de partners bij de verplichtingen die daar-
uit voortvloeien. Zij voorziet de partners van advies, bereid ge-
zamenlijke besluitvorming voor en onderhoud de verbinding 
met het LIEC en de regionale en landelijke privacy juristen. 

Voor het komende jaar worden de volgende activiteiten voor-
zien die betrekking hebben op de gegevensverwerking binnen 
het samenwerkingsverband:

   �het uitvoeren van een regionale DPIA Integrale Casus  
Aanpak op basis van de landelijke blauwdruk;

   implementatie van de procedure notificatieplicht;

   �implementatie van de Wet gegevensverwerking samen-
werkingsverbanden (indien deze wordt aangenomen);

   implementatie van de richtlijn Bewaartermijnen. 

Gelet op het aantal regionale acties zal worden bekeken of een 
structurele regionale privacywerkgroep kan worden ingericht.

De komende jaren wordt ingezet op het verder verbeteren 
van het informatiebeveiligingsbeleid van het RIEC-LIEC bestel. 
Het RIEC Noord-Nederland is vertegenwoordigd in de lande-
lijke werkgroep die hiermee bezig is. Het LIEC heeft een spe-
cialist aangetrokken, die basismateriaal zal ontwikkelen voor 
de regio’s. Deze specialist zal afstemmen met partners en de 
RIEC-regio’s, waarna het basismateriaal wordt ingebed in de 
regio. 

5.3 Communicatie en evenementen 

Door slim samen te werken met overheidsinstanties en pri-
vate partijen kan het RIEC Noord-Nederland effectief onder-
mijning voorkomen, verstoren en aanpakken. De aanpak van 
ondermijnende criminaliteit bestaat uit verschillende elemen-
ten en methodieken waarin communicatie en evenementen 
een belangrijke rol spelen. Daarvoor gebruikt het RIEC Noord- 
Nederland een breed scala aan instrumenten.  

Het RIEC Noord-Nederland heeft sinds vorig jaar een eigen 
website waar partners zich kunnen aanmelden voor verschil-
lende RIEC producten en evenementen. In 2023 wordt de web-
site actiever ingezet op social media, zoals LinkedIn en Twitter, 
om een groter publiek te bereiken. 

In een communicatieplan wordt bepaald op welke wijze in-
vulling wordt gegeven aan de communicatiestrategie. In 
2022 is landelijk gestart met de herinrichting en (eventuele) 
rebranding van het RIEC-LIEC bestel. De regionale communica-
tiestrategie is afhankelijk van dit ‘Sterk Merk’ traject. Pas als de 
rebranding is afgerond, kan er een nieuw communicatieplan 
worden opgesteld. 

Wel wordt er een communicatiestrategie ondermijning voor 
de noordelijke gemeenten ontwikkeld en worden er verschil-
lende communicatiemiddelen ontwikkeld om partners te on-
dersteunen. Ook de Niet onder mijn neus campagne wordt 
verder uitgerold binnen gemeenten, waaronder in de gehele 
provincie Drenthe. 

Voor de ondersteuning en advisering bij de bestuurlijke aan-
pak, het creëren van bewustwording, het vergroten van de 
weerbaarheid en om de samenwerking te bevorderen, gaat 
het RIEC Noord-Nederland (in samenhang met communicatie) 
verschillende bijeenkomsten organiseren:

   �een bestuurlijke bijeenkomst te organiseren om stil te 
staan bij de resultaten en de integrale samenwerking tus-
sen organisaties;

   �themadagen, bijeenkomsten of webinars te organiseren, 
waarin actualiteiten worden besproken, interessante spre-
kers voor worden uitgenodigd. Reeds op de planning staan 
een themadag voor Buitengebied, Zorgfraude, Vastgoed en 
Havens. Ook de focustafels jonge aanwas krijgen in 2023 
een vervolg. Tijdens deze focustafels worden onder andere 
de onderzoeken naar jonge aanwas gepresenteerd;
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   �de organisatie van bewustwordingssessies voor partners 
van het samenwerkingsverband. Daarbij wordt gebruikge-
maakt van door of in opdracht van het RIEC ontwikkelde 
tools, zoals de ondermijningscontainer, ondermijningsga-
me, VR-bril mensenhandel; VR-bril arbeidsuitbuiting

   �aan te sluiten bij regionale weken/dagen die een verband 
hebben met de aanpak van ondermijnende criminaliteit 
(zoals bijv. de Week van de Veiligheid);

Een groot deel van de bijeenkomsten/resultaten wordt ge-
communiceerd in het RIEC Noord Journaal. Deze nieuwsbrief 
wordt verstuurd naar alle partners van het RIEC Noord-Neder-
land. Volgend jaar wordt hier een nieuw format voor ontwik-
keld.

Om de beschreven activiteiten te realiseren zijn tijdelijk extra 
medewerkers communicatie en evenementen aangetrokken.

5.4 Huisvesting 

In 2022 is de wens uitgesproken op de kijken of de huidige huis-
vesting van het RIEC bureau nog passend is voor de nieuwe 
werksituatie die ontstaan is na Covid-19. Door verschillende 
ontwikkelingen en ervaringen wordt er tijd en plaats onafhan-
kelijk gewerkt. Daarbij is het hybride werken niet meer weg te 
denken. Op dit moment worden twee locaties in Oosterwolde 
gebruikt. Onderzocht wordt of de huidige locaties passend ge-
maakt kunnen worden ofwel dat huisvesting elders meer ge-
schikt (te maken) is. Hiervoor is er met ingang van 1 september 
2022 een projectleider huisvesting aangesteld, die ook in 2023 
nog onderzoek en werkzaamheden hiervoor uit gaat voeren. 
Daarbij is geld gereserveerd voor een aanpassing van het hui-
dige kantoor of een mogelijke verhuizing. 
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FINANCIËN /
BEGROTING
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6. Financiën 

Inkomsten
Het RIEC Noord-Nederland ontvangt in 2023 de volgende bij-
dragen van het Ministerie van Justitie en Veiligheid:

Co-financiering
Het ministerie heeft aan het verstrekken van de reguliere 
bijdrage een aantal voorwaarden verbonden. Eén van deze 
voorwaarden betreft het organiseren van een regionale cofi-
nanciering. De cofinanciering in Noord-Nederland is als volgt 
opgebouwd:

Uitgaven
Vanuit de structurele Algemene Rijksbijdrage wordt het perso-
neel van het RIEC bureau (€ 2.436.000) bekostigd. Daarnaast 
worden de structurele niet-personele lasten grotendeels van-
uit deze middelen betaald. Voorbeelden van niet-personele 
lasten zijn de huisvesting, beheerskosten voor de ondersteu-
ning van de gemeente Leeuwarden en de reguliere bijdrage 
aan het LIEC.

Inzet batige balanspositie RIEC bureau
De opgebouwde reserve wordt komend jaar ingezet voor de 
structurele aanstelling van een evenementenmedewerker en 
de tijdelijke aanstelling van een projectleider huisvesting. De 
reserve zal ook worden aangewend voor de kosten die met 
een eventuele herhuisvesting of aanpassing van de huidige 
huisvesting gepaard gaan.    

Inzet surplus incidentele middelen
In de periode 2019 t/m 2022 heeft het RIEC Noord een totaal-
bedrag van € 6.000.000 ontvangen uit het ondermijnings-
fonds ten behoeve van het Versterkingsplan RIEC Noord 2019 
– 2021 en een additionele incidentele bijdrage, die is toege-
kend op basis van de aanvraag overbruggingskrediet voor de 
periode 2021 - 2022,  van in totaal € 2.000.000. Eind 2021 is 
geconstateerd dat een surplus is ontstaan van € 1.664.8686. 
Dit surplus wordt ingezet ten behoeve van de door partners 
gestarte surplus projecten (totaal 1.737.500). In bijlage I is een 
overzicht opgenomen van deze projecten. Het verschil wordt 
bekostigd uit de reserve.

Versterkingsgelden
De Versterkingsgelden worden benut om de regionale uitvoe-
ringskracht ten behoeve van de RIEC samenwerking te verster-
ken en een geïntensiveerde aanpak op aangewezen thema’s 
mogelijk te maken. Volledigheidshalve is de begroting van de 
versterkingsgelden in dit jaarplan opgenomen. 

€ 1.775.000
Structurele Algemene Rijksbijdrage5

€ 603.000
Bijdrage voor versterking van de operationele  
uitvoeringskracht van het RIEC-samenwerkingsverband

€ 2.547.160
Versterkingsgelden

De drie noordelijke provincies dragen  
€ 15.000 per provincie bij

Alle noordelijke gemeenten dragen 
€ 0,10 per inwoner bij  
aan het RIEC Noord-Nederland

De politie eenheid Noord-Nederland, het 
Openbaar Ministerie en de Belastingdienst 
stellen gezamenlijk 7 FTE beschikbaar ten 
behoeve van de RIEC samenwerking. 

Gezamenlijk komen de  
gemeenten op een bijdrage van ca.  

€ 170.000

5 �	� Dit was voor 2022 de basisbijdrage van € 735.000 (m.i.v. 2022 verhoogd met € 700.000), de bijdrage voor het opstellen, doorontwikkelen en/of opvolgen van 
ondermijningsbeelden en/of fenomeenonderzoeken (€ 90.000) en de bijdrage voor capaciteit voor intelligence en analyse in RIEC-verband (€ 250.000).

 6	 Jaarverslag RIEC Noord-Nederland 2021
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Begroting 2023

Begroting Versterkingsgelden 2022

Baten RIEC Noord-Nederland 2023

Bijdragen J&V

Algemene Rijksbijdrage € 1.775.000 

Versterken uitvoeringscapaciteit € 603.000 

Subtotaal € 2.378.000 

Co-financiëring

Gemeenten  € 175.000 

Provincies € 45.000 

Politie  € 200.000 

  

Subtotaal  € 420.000 

Opname uit reserve  € 98.000 

Totaal baten  € 2.896.000 

Baten

Bijdragen J&V € 2.547.160 

Kasschuif 2022 € 412.840

Totaal baten € 2.960.000

Lasten RIEC Noord-Nederland 2023

Personeelslasten

Staf  € 751.000 

Projectleiders  € 725.000 

Analisten  € 960.000

Subtotaal  € 2.436.000 

Overige structurele lasten 

Bedrijfsvoering  € 100.000 

Beheerskosten  € 200.000 

Bijdrage LIEC  € 100.000 

Huisvesting  € 60.000 

Subtotaal  € 460.000 

Totaal lasten  € 2.896.000 

Lasten

Uitvoeringscapaciteit

Politie* € 320.000 

OM € 250.000 

Belastingdienst*  € 200.000 

Ondersteuning t.b.v.  
gemeenten/provincies (BOT)

 € 1.000.000 

Regionale ondermijnings- 
academie

 € 250.000 

Subtotaal  € 2.020.000 

Integrale aanpak thema’s

Havens  € 490.000 

Buitengebied  € 290.000 

Jonge aanwas  € 160.000 

Subtotaal  € 940.000 

Totaal lasten  € 2.960.000 

* (gedeeltelijk) rechtstreeks gefinancierd.
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Bijlage I  
Projecten vanuit surplus incidentele gelden

In het jaarverslag 2021 is aangegeven dat een surplus is ont-
staan van incidentele middelen dat in totaal ca. 1.6 mln be-
draagt. Eind december 2021 is aan de partners van het RIEC 
Noord-Nederland gevraagd om additionele plannen in te 
dienen die ten goede komen aan de doelstelling waarvoor de 
middelen in beginsel zijn toegekend: de integrale aanpak van 
georganiseerde criminaliteit via het verbeden van het maat-
schappelijk draagvlak, het wegnemen van gelegenheidsstruc-
turen en de maatschappelijke voedingsbodem waarin crimi-
naliteit kan floreren  

De partners hebben hier plannen voor geschreven, waarna 
projecten zijn opgestart. Deze projecten lopen door tot in 
2023. In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen 
van deze plannen waarbij  de verbinding is gelegd met de 
plannen die zijn ingediend voor de intensiveringsgelden. Voor 
de project in het kader van Cyberveiligheid en het Afpakplan 
geldt dat dit thema overstijgende projecten zijn. 

Overzicht initiatieven partners

• �Versterken ondersteuning 
gemeenten

Groningse gemeenten

€375.000

Bestuurlijke aanpak van ondermijning in Groningen, gericht op 
intra gemeentelijke samenwerking, langs de volgende kaders: 

• Regionaal interventieteam

• �Verstevigen netwerk en kennisontwikkeling 

• Aanvullend onderzoek regionaal ondermijningsbeeld (Bibob) 

• �Versterken ondersteuning 
gemeenten

Friese gemeenten 

€375.000

Met De Friese Norm werpen de overheden barrières op tegen 
ondermijnende criminaliteit en versterken en vergroten zij de 
weerbaarheid tegen ondermijning van zowel de overheden als 
inwoners.

• �Versterken ondersteuning 
gemeenten

• Veilig buitengebied

Gemeente Sudwest Fryslan 

€150.000

Plan van aanpak: Vitaal buitengebied. 

Doel: het verhogen van de (digitale) weerbaarheid van inwoners 
en bedrijven binnen de gemeente Súdwest-Fryslân middels be-
wustwording, zodat zij geen dader c.q. slachtoffer worden van 
criminele ondermijnende activiteiten.

• �Versterken ondersteuning 
gemeenten

• Veilig buitengebied

Drentse gemeenten 

€450.000

Zuidwest-Drenthe 

(gemeenten: De Wolden, Midden-Drenthe, Hoogeveen, Wester-
veld en Meppel)

Drenthe Zuid-West voert een project uit met het doel mensen-
handel en arbeidsuitbuiting te voorkomen. Met behulp van de 
middelen wordt een projectteam opgericht dat integrale contro-
les uit zal voeren. Door deze controles wordt het zicht op de pro-
blematiek, die zich vaak in het buitengebied plaatsvindt, vergroot. 
In het verlengde wordt het gesprek aangegaan met werkgevers 
en werknemers waardoor zij zich ook van de problematiek bewust 
worden.(€150.000)

Noord en Zuidoost-Drenthe

Aanpak (PGB) zorgfraude in Drenthe. Inmiddels is duidelijk dat 
niet alleen zorggelden worden misbruikt, maar ook kwetsbare 
personen via zorgaanbieders drugsgerelateerde hand- en span-
diensten verlenen of slachtoffer worden van criminele en seksuele 
uitbuiting. De aanpak draagt bij aan het verkrijgen van meer zicht 
op de problematiek, het ontwikkelen van barrieremodellen en het 
vergroten van de onderlinge samenwerking.
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Overzicht initiatieven partners

Het project is onderverdeeld in twee gebieden. Het gebied 
Noord-Drenthe zal zicht richten op het meer zicht krijgen op het 
onderwerp zorgfraude (basis op orde) (€150.000)

Het gebied Zuidoost-Drenthe zal zich richten op een investering 
van kwaliteitsaspecten van procesverloop in de keten, kwali-
teitstoetsing en borging zorgaanbieder en inregelen Bibob zorg. 
(€150.000)

Thema overstijgend RBPO, werkgroep  
cyberveiligheid  
€7.500 
€30.000

€7.500 voor de organisatie van een brede ambtelijke bijeenkomst 
op de schaal van Noord-Nederland, waar het geprioriteerde the-
ma cyberveiligheid en de relatie die dit heeft naar ondermijnende 
criminaliteit centraal staat. Met als uiteindelijke doel dat ambte-
naren op lokaal niveau handvatten hebben gekregen in wat zij 
kunnen doen in de bewustwording, weerbaarheid en aanpak van 
deze nieuwe, ingewikkelde en thema-overstijgende vorm

van criminaliteit.

Werkgroep cyberveiligheid (Drenthe)

Vanuit de gemeente Meppel is een verzoek gedaan om geld te 
reserveren voor het project cyberveiligheid Noord Nederland. (+/- 
€30.000). Er zal een living hacklab worden opgesteld.

Thema overstijgend Politie/ OM 
€350.000

Plan van aanpak laagdrempelig afpakken. 

Doel: het versterken van de (integrale) aanpak van ondermijning 
door het afpakken van inkomsten uit ondermijnende criminele 
activiteiten.

Totaal €1.737.500
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Bijlage II  
Voorlopige uitvoeringsprogramma’s

 
 

Versterken  
informatiepositie

Vergroten bewustwording  
en weerbaarheid

 
 

Advies en  
ondersteuning

Regio overstijgend
Fenomeenonderzoek gericht op 
de herkomst van schepen en/of 

vliegtuigen die Noord-Nederland 
binnenkomen (en/of ook weer 

verlaten)?

Nachtregister havens. 

Friesland
We blijven doorgaan met de 
ingezette koers in Harlingen.

Het verder uitwerken van 
het ondermijningsbeeld 

Wadden. Vervolg geven aan de 
aanbevelingen die zijn gedaan en 

vervolg acties oppakken. 

Groningen
Het ingezette traject voortzetten 
en verder uitbouwen op basis van  

strategisch/ tactisch/ operationeel 
niveau. Hier zal mogelijk een HHK 

voor één of meerdere havens 
moeten worden aangewezen. 

Het doormiddel van 
beeldmateriaal verder in kaart 

brengen van de regio ism  
PVO/CCV en de gemeente.

Afhankelijk van de ontwikkelingen 
jachthavens Friesland gebruik 

maken van de lessons learned voor 
toepassing in andere provincies 
zoals Groningen (denk ook aan 

ander type binnehavens).

Drenthe
Ten aanzien van de luchthavens 

wordt er vervolg geven aan 
het reeds opgeleverde IOB GAE 

(luchthaven Eelde).

Regio overstijgend
Het geven en organiseren van 

bewustwordingssessies aan onze 
partners.

Samen met PVO inzetten op 
het leggen van de juiste PPS 

verbindingen. 

Friesland
Aanvullend inzetten op 

campagne bewustwording en 
weerbaarheid jachthavens i.s.m. 
provincie en waar mogelijk PPS.

Het beter beveiligen van de 
haven van Harlingen. 

Drenthe
Inzetten op voorlichting 
over bewustwording en 

meldingsbereidheid op kleinere 
luchtvaartterreinen. 

Regio overstijgend
Instellen van een vast integraal 

haventeam (operationeel/
zichtbaar) met een integraal 

regionaal informatieknooppunt 
havens. 

Ondersteunen bij integrale 
acties.

Aansluiten bij diverse 
overleggremia’s. 

Friesland
Ondersteunen en faciliteren 

gemeenten bij de aanpak in de 
Friese havens. 

Groningen
Ondersteunen en faciliteren 

gemeenten en projectleiding in 
de Groningse havens. 

Instellen van een havendriehoek 
(strategisch niveau) voor 

de Groninger havens in de 
gemeenten Het Hogeland en 

Eemsdelta. 

Havens
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Versterken  
informatiepositie

Vergroten bewustwording  
en weerbaarheid

 
 

Advies en  
ondersteuning

Onderzoek naar aard en omvang 
van drugscriminaliteit in het 

buitengebied.

Het opstellen van een 
actorenanalyse: ‘wie doet wat’ 

Onderzoek naar sociale 
achtergronden en factoren van 
bestaande casuïstiek van drugs. 

Live dashboard ‘inkleuren 
buitengebied’

Het geven en organiseren 
van  bewustwordingsessies 
aan brancheorganisaties en 

beroepsgroepen.

Het opzetten van ‘De Groene 
uitdaging’ (met inwoners in 

gesprek);

Mogelijkheden verkennen 
voor het inzetten van een 

vertrouwenspersoon binnen LTO 
Noord 

Chevron-Circle-Right  Zie voorbeeld ZLTO

Met inwoners in gesprek gaan 
bij aantreffen drugslab (en/of 

dumping). 

Inzet weerbaarheidsproducten: 

Inzet ondermijningscontainer.

Inzet ondermijningsgame.

Inzet campagne  
niet onder mijn neus.

Zicht krijgen op stimulus tot 
leefbaarheid buitengebied, door 

provinciale verkenning inzicht 
VAB en gemeentelijke verkenning 

op ruimtelijke ordening. 

Oprichten en organiseren van 
werkgroepen buitengebied met 
partners, a.d.h.v het voorbeeld 

van de focustafels jonge aanwas. 

Ondersteuning gemeente en 
provincie bij het opzetten van 

een integrale gebiedsaanpak bij 
bedrijventerreinen.

Buitengebied

https://www.zlto.nl/actueel/vertrouwenspersoon-veilig-buitengebied-ik-wil-echt-in-verbinding-komen
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Versterken  
informatiepositie

Vergroten bewustwording  
en weerbaarheid

 
 

Advies en  
ondersteuning

Opvolging geven aan de 
verschillende onderzoeken die in 
2022-2023 worden uitgevoerd.

Het opstellen van een (intern) 
netwerkaart- op functieniveau- 

binnen de politieorganisatie. 

Zicht krijgen op groeperingen en 
de kwetsbaarheden in de regio 

Assen, met mogelijke uitbreiding 
naar andere  regio’s.

Halt lessen in ieder geval 75 
inkopen en wegzetten. 

€20.000

Met HALT om tafel met name 
voor de gemeenten die nog geen 

relatie hebben.

Koppeling maken tussen de HALT 
lessen en het #Alertprogramma 

(incl. film zicht). 

De Leerlijn weerbare jeugd, alias 
het #Alertprogramma, blijven 

aanbieden en inzetten.
€30.000.

Inventariseren inzet MEE voor het 
speciaal onderwijs

Escaperoom inzetten. 

Inzet communicatie om meer 
aandacht te vragen voor dit 

onderwerp.

Bewustwordingssessies voor 
partners: wat is jonge aanwas 
en het belang van de integrale 

samenwerking. 

Scholing geven op het onderwerp 
ondermijning vs. jonge aanwas.

Ondersteuning blijven bieden 
aan de wijkenaanpak. 

Focustafels (= Learning 
community) blijven organiseren 

voor de betrokken partners op dit 
onderwerp. 

€10.000

Het opzetten en onderhouden 
van een goed kennisnetwerk.

Aanhaken bij overleggremia.

Investeren op samenwerking 
tussen overheden op het 

onderwerp.

Jonge aanwas
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